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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFiCIO N° 10773/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 06 de agosto de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico
Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo
admuinistrativo, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servi¢os continuados de manutencao preventiva e corretiva de condicionadores de ar, com
fornecimento de pegas, componentes e acessOrios novos e originais, quando for o caso,
com instalacdo, desinstalacdo, remanejamento e instalacio de tubulacdo por metro
excedente, para atender as demandas da Contratante no Interior do Estado de Mato Grosso
dos municipios de Caceres, Juina, Confresa e Poconeé.

A contratagio justifica-se pela necessidade de mio de obra qualificada,
fornecimento de materiais adequados e execugdo integrada dos servigos. Ressalta-se,
ainda, a inexisténcia, nos quadros da Administracdo, de profissionais habilitados para
atender a essa demanda de forma plena.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Lista de
Verificagdo, pags. 380/388, restando pendente neste momento, a analise da legalidade da
contratagdo pretendida.

Diante do exposto, encaminhamos os autos a essa Subprocuradoria para
apreciacdo e emissdo de parecer juridico.

Atenciosamente,
JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

VALDINEI VALERIO DA SILVA
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Processo administrativo: SEMA-PRO-2026/12306

HNamero SPA: 2026-00066283

Data da chegada na PGE: 07/08/2026 - 14:02

Grgéo/Entidade remetente do processo: Secreteria de Estado de Meio Ambiente de

Mato Grosso - SEMA

Objeto: Edital

Valor estimado do processo: RS 406.931,68

Linha do tempo

14h26
Sex, 07 de Agosto de
2026

14013

Sex 07 de Agosto de
2026

14h09
Sex, 07 de Agosto de
2026

BIFrocesso tramitado

W 01- COPIA PROCESSO pdf

Processo administrative cadastrado(Novo)

~ Processos Judiciais Associados O

¥ Processos Administrativos O

~ Tarefas O

~ Expedientes O

Nenhum processo associado.

Anotagbes

PESSOAL

Responsavel awal: Chefe de gabinete

Fase: A receber

Criado em: (O 07 de Agosto de 2026, 14:08 17 minutos

Prazofs)
Evento(s)

Marcador(es):

o GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAQ SISTEMICA

+ Baixar axquives # Editar passo

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA

7 Editar cadasto

PUBLICA
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-l Nenhuma anotagéo no processo

Escreva umes mensagem.

Usuarios

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA
NACA - Nicleo AguisicBes e Contratos Ambientel
Digitador/Cadastrador

Aoessoe

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA
NACA - Nicleo Aguisigies e Contratos Ambiental

Digitador/Cadastrador
(@ Sexte, 07 as Agosto ae 2026, 14:26.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n" SEMA-PRO-2026/12306 (SPA n° 2026-00066283)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Edital de Pregdo Eletronico

Procurador(a) DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA

Data Cuiabd/MT, 24 de agosto de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00229/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. CONTRATACAO
DE SERVICO ESPECIALIZADO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE CONDICIONADORES DE AR, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS NOVOS E
ORIGINAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE. EMPENHO.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado
para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregio Eletronico e seus
anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA visa & “contratacdo de
servigo especializade de prestagde de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de

condicionadores de ar, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos e originais,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quando for o caso, incluindo instalacdo, desinstalagdo, remanejamento e instalacdo de
rubulacdo por metro excedente para atender ds demandas da Secvetaria de Estado de Meio
Ambiente nos municipios de Juina, Confresa, Cdceres e Poconé”, com valor total estimado em

R5406.931,68 (quatrocentos e seis mil novecentos e trinta e um reais e sessenta e oito

centavos).
Constam dos autos:
Documento

CIn® 2497/2026/GSAAS/SEMA
Cadastro SIAG
Documento de formalizagdo da Demanda DFD
Pesquisa de Pregos
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar
Justificativa de Pesquisa de Precos n® 050/2026
Anélise Critica da Justificativa de Pesquisa de Prego
Mapa Comparativo SIAG
Relatério de Pesquisa de Pregos
Termo de Referéncia n°® 0040/2026
Pedido de Empenho
Portarias

Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico

Conformidade documental

4 hito/ispa.pge.mt.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Oficio n° 10773/2026/GSAAS/SEMA 391

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarade pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagBes, documentos, especificagBes técnicas, justificativas e
valores, os quais sfio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdio, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacdo de funcoes. regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdio final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAQ E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregdo é a modalidade de licitagdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei
n® 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicdio de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do future contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No caso dos autos, a drea demandante assim definiu a natureza comum

do objeto a ser icitado:

1.6. Os servigos objeto desta confratacdo sdo caracterizados como
comuns, Wna vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, podendo ser descritos de forma clara e
suficiente no instrumento convocatdrio; sdo amplamente ofertados no

mercado, com diversos fornecedores aptos a sua execugdo, ndo

d do solu¢des i doras ou de alta complexidade técnica;
envolvem atividades rotineiras de manutengdo preventiva e corretiva de
condicionadores de ar, incluindo fornecimento de pecas e servigos
acessorios, com procedimentos e técnicas consolidados; e permitem a
comparacdo objetiva entre propostas, especialmente pelo critério de

prego.

(Termo de Referéncia n® 040/2026 - /1 184/183)

Tendo em vista a declaragdo da unidade e sendo certo que o objeto

consiste na aquisigdo de bem, que podem ser adequadamente caracterizados com termos usuais

de mercado, ndo ha 6bice 3 utilizagdo da modalidade pregio.

Diante da ado¢do da modalidade pregio e em observineia ao art. 6°

inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego, conforme se vé a fl. 189:

X htip:/ispa.pge.mt

5.1. A modalidade licitatdria adotada para a sele¢do do fornecedor serd
o PREGAO, sob a Jorma ELETRONICA, com adocdo do critério de

Julgamento de menor prego.
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5.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatéria decorre do fato de
gue o servico a ser contratado classifica-se como comum, pois seu
padrdo de desempenho e gualidade é objetivamente definido por meio de

especificagdes usuais do mercado.

O modo de disputa estipulado fo1 o aberto, conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICA0 DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planej o aos procedi 08

licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatéria da licitagdo e antes da publicacdo do edital.

O pnmerro destes documentos ¢ o Estudo Téenico Preluminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que terd como fungo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Infere-se do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 04/09)

indicagdo da dispensada a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 040/2026/SEMA de fls. 180/226 para a pretensa
contratagdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, o TR deverd abordar, dentre outros

elementos a serem analisados posteriormente. os seguintes temas:

Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 24/08/2026 - 13:53
P Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site
¥ http:/ispa.pge.mt i i ¢ informe o cédigo: HLS27

tenticade com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 25/08/2026 as
13:15:58

Documento N 40121954-2939 - consulta a autenticidade em

https://www sigadoc. mt gov brisigaex/public/app/autenticar?n=40121954-2939

W  HASH: d8sffdblac29d145189967290ca2a0ci2fbe56a19431d28365e2cedccd339f59. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/YB5K-CW7B-Y8AJ-LNXR. Juntado em 01/09/2026 15:39:57 por REGANE TENROLLER.



SEMA-PRO-2026/12306 - PAgina 395

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar ¢ objeto da licitagdo, e ainda:

I - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

Pois bem, no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 180) consta a
descrigdo/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto fo1 devidamente definido no Termo
de Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que fo1 disposto no rtem 03 do Termo de Referéncia

n° 040/2026 a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo (fl. 186). Vejamos:

3.1. Os servigos de manuten¢do preventiva e corretiva de aparelhos de
arcondicionade, com fornecimento de pecas, componentes e acessorios
novos e originais, incluindo instalagdo, desinstalagdo, remanejamento ¢
instalagdo de tubulacde por metro excedente, possuem natureza
continua. Sua interrup¢do compromete, em curto prazo, a prestagdo dos
servigos puiblicos. Considerando as elevadas temperaturas no Estado de
Mato Grosso, a adequada climatizagdo dos ambientes é essencial para
garantir conforto térmico aos servidores e ao publico atendido. 3.2. O
uso continue dos sistemas de climatizagdo provoca desgaste natural de
Seus componentes mecdnicos e elétricos, exigindo manutengdo periddica
para assegurar o desempenho adequado e a confiabilidade operacional
dos equipamentos. 3.3. A contrata¢do dos servigos visa preservar o pleno

Sfuncionamento dos sistemas de ar-condicionado, garantinde a
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Governo do Estado de Mato Grosso
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continuidade das atividades institucionais dos érgdos e entidades da
Administragdo Publica. 3.4. Destaca-se, ainda, a necessidade de
fornecimento continuo de materiais e pegas de reposi¢do, muitas vezes
ndo passiveis de estocagem ou cuja aquisicdo imediara é inviabilizada
pelos tramites adminisiratives, o que pode gerar prejuizos d
continuidade dos servigos. 3.5. A contratagdo de empresa especializada
Justifica-se pela necessidade de mde de obra qualificada, fornecimento
de materiais adequados e execugdo integrada dos servigos. Ressalta-se,
ainda, a inexisténcia, nos quadros da Administragdo, de profissionais
habilitados para atender a essa demanda de forma plena. 3.6. Assim, os
servigos contratados sdo indispensdvels ao funcionamento eficiente dos
sistemas de climatizagdo, contribuindo para a durabilidade dos
equipamentos, a redugdo de falhas operacionais, a economicidade dos

recursos publicos e o bem estar dos usudrios.

Outrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados no item

1.5. O quantitativo a ser contratado foi dimensionade com base no

levan atual dos equip instalados nas unidades atendidas,
bem como na previsdo de novas instalagdes, conforme projetos das
unidades em reforma, ampliacdo ou jd transferidas para nova sede.
Foram ainda considerados o histdrico de demandas de manutencdo e a
necessidade de atendimento futuro, de modo a garantir a adequada

prestagdo dos servigos durante toda a vigéncia contratual.
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Prosseguindo na andlise, a Lei n° 14.133/21 também impde a
administracdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

b} do parcel , quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso,;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitagdo se dard em

04 grupos, com cotas destinadas & ampla concorréncia e ME/EPP.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, & elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a

contratagdo, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispSe quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n®

1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos
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(inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritirias na

formacéo do preco estimado.

Pois bem, no caso ora em andlise foi providenciada a pesquisa de precos
de fls. 10/132. Da referida pesquisa foi elaborada a Justificativa de Pesquisa de Pregos n°

046/2026 (fls. 136/140) indicando o atendimento das seguintes fontes: [, T e TV,

Assim, sendo certo que a pesquisa se fundamenta nas fontes preferenciais
do art. 46, §1° do Decreto n® 1.525/21, e embora atendida de forma parcial, porém justificada,

nio ha qualquer censura a se fazer no procedimento de estimativa de preco do objeto licitatorio

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a pesquisa de prego
fo1 reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na andlise
critica de fls. 141/143 que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licatado e que seu prego ¢ condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCA Q}i O DE RECURSOS ORCAMENT. "4RIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentiria e financeira
exigida em virtude, denfre outras, pelo art. 72, meciso IV, da Ler n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsio de recursos.
Pois bem, neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo orgamentaria no

TR (fls. 210). 0 que fo1 devidamente validado as fls. 226.

Em prosseguimento. necessério que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisi¢do em atencdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.
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Em atencdo & referida exigéneia, vé-se que foi providenciado

PED-Empenho parcial as fls. 234/235, nfio havendo dbice a contratagio.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZA in QO DO CONDES.

A Iuz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou
servigo, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art 1°:

Art. 1° A contratagdo e assungdio de obrigagdes por drgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

II - as licitagbes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,
inde lente da sua
§ 2°4 O CONDES belecerd por meio de do os critérios e os valores

minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em cumprimento ao §2°A, foi editada a Resolugdo n® 001/2022
CONDES (IOMAT - edi¢do extra de 11/02/2022) que estabelecen quais os valores minimos para

apreciagdo do referidoe conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagdo para fornecimento com valor anual superior a R$400.000,00, ressalta-se a

necessidade de autorizacdo prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
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Especificamente em relagdo a minuta do edital (fls. 244/379), dever-se-8o
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lein® 14.133/2021, o que

foi, de modo geral, devidamente cumprido no caso em andlise.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas
ndo poderd ser inferior a 8 (oito) dias uiteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da

Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatério pelo item 10 (fls. 257/266).

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021, em regra, o
instrumento de contrato deverd ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de lieitagdo por
pequeno valor, e desde que a contratagdo ndo enseje obrigagdes futuras, tal instrumento podera

ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracdo.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi
acostada as fls. 212/248, e deve-se atenc¢do ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor

ou aoc ato que tiver autonizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta;
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1II - a legislagio aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
C8s0S OmISSOs;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os cntéros de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdio, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo. quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 ¢aso;

XI - o prazo para resposta ac pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as

condigdes de manutencio e assisténcia téenica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cidmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdio na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratago direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéneias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo

E quanto & sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021, temos:

4 hito/ispa.pge.mt.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdio podera substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS

10.000,00 (dez mil reais).

A minuta do confrato esti de acordo com o estabelecido na Lei
14.133/2021, notadamente em seu art. 92 e inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no

artigo que s#o inerentes ao objeto licitado em comento.

Ademais, enquanto ndo instaurado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
recomendamos que seja publicado o extrato do Contrato e as alteracdes e ocorréncias que
se relacionarem a sua execucio, no Diario Oficial do Estado, além de disponibilizar em site
institucional do érgao e no sistema de aquisicoes governamentais, permitindo assim ampla

divulgacio da aquisi¢io.

2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatéria da licitacdo,

restam alguns elementos que séo exigidos por lei ou regulamento e que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere & autorizacdo do ordenador de despesa para
realizacdo do certame, o que foi atendido, pois consta & fl. 226 a necessaria assinatura da

autoridade responsavel em que analisa ¢ valida o Termo de Referéncia n® 040/2026/SEMA.

O registro deste procedimento no SIAG consta as fls. 03.
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A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos

micros e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no

Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os dredos e entidades abrangidos por esta lai complementar deverdo

dostinad

realizar processo licitatério d partic do de

)

microempresas, empresas de pequeno porte e mi 52
nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenra mil
reais). [..]

$ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aguisigdo de mesmo bem
ou servigo.

§ 37 Nos casos de processos licitatdrios de bens ou servigos distintos, o valor

limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

Art. 25, Nas i Ses para isigdo de bens de divisivel, e desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os drgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagiio de microempresas, empresas de pequeno porte e

& dedores

Considerando o valor apresentado a licitagdo sera destinada cotas

destinadas 4 ampla concorréncia e empresas cadastradas como ME/EPP, conforme art. 48, inciso

I, da Le1 Complementar 123, de 2006.

4 hito/ispa.pge.mt.
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3. CONCLUSAO.

Pelo exposto. opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio
do Edital de Pregio Eletrémico cujo objeto € a contratacdo de servigo especializado de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva ¢ corretiva de condicionadores de ar, com
fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos e originais, quando for o caso, meluindo
instalag@o, desinstalacdo, remanejamento e instalagdo de tubulagio por metro excedente para
atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente nos municipios de Juina,
Confresa, Céceres ¢ Poconé, considerando que estd de acordo com os dispositivos legais
pertinentes. em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 1.525/2022, condicionada

a autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que nédo alterada a substéncia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n2: SEMA-PRO-2026/12306 — SPA 2026-00066283

Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto: Pregdo Eletrénico - fase preparatéria
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus préprios fundamentos, o

PARECER JURIDICO N2 00229/2026/SGDMA/PGEMT, subscrito  pelo

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo

Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO  ELETRONICO.  FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/2021. LEl 10.520/2002. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. CONTRATAGAQ DE SERVIGO ESPECIALIZADO DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE CONDICIONADORES
DE AR, COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS NOVOS
E ORIGINAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES DE CONFORMIDADE.
EMPENHO.

3- Encaminhem-se os autos 3 Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

5 hittp:/ispa.pge.mt,

Cuiaba-MT, 24 de agosto de 2026.

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO
Procurapor-GeraL Do Estano pe Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 1365/2026/GAB/PGE
Cuiabd, 25 de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretiria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Felipe da Rocha Floréncio,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n® SEMA-PRO-2026/12306 — SPA 2026-00066283,
que trata de “pregdo eletrénico — fase preparatéria”, para conhecimento e providéncias

cabiveis,

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 60554/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 25 de agosto de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo n® SEMA-PRO-2026/12306, cujo objeto
¢ a Contratacio de empresa especializada para prestacdo de servi¢os continuados de
manutengao preventiva e corretiva de condicionadores de ar, com fornecimento de pecas,
componentes e acessOrios novos e originais, quando for o caso, com instalagdo,
desinstalacdo, remanejamento e instalacdo de tubulacdo por metro excedente, para atender
as demandas da Contratante no Interior do Estado de Mato Grosso dos municipios de
Caceres, Juina, Confresa e Poconé.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr; pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de Pregdo
Eletrénico, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
especial a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 1.525/2022, condicionada a
autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado —
CONDES&rdguor,, conforme pag. 410.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico é meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e o acolhimento
do disposto no Parecer Juridico N° 00229/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente a Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos para ciéncia e atendimento no que lhe couber.

Atenciosamente,
VALDINEI VALERIO DA SILVA

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMADES202660554A
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 60684/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 26 de agosto de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se de analise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
minuta do Edital de Pregio Eletronico, visando a contratagdo de empresa especializada
para prestagio de servigos continuados de manutencdo preventiva e corretiva de
condicionadores de ar, para atender as demandas da Contratante no Interior do Estado de
Mato Grosso dos municipios de Caceres, Juina, Confresa e Pocone.

Considerando o Parecer Juridico n. 00229/2026/SGDMA/PGEMT, as
pags. 395-410 (SEMA-CAP-2026/79359) devidamente homologado, a pag. 411 (SEMA-
CAP-2026/79360), o qual demonstra o devido analise dos documentos constantes nos
autos.

Acolho por seus proprios fundamentos, o referido Parecer Juridico n.
00229/2026/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela: &rdquor;[...] legalidade e
possibilidade da formalizagdo do Edital de Pregdo Eletronico cujo objeto é a contratagdo
de empresa especializada para presta¢io de servigos continuados de manutengio
preventiva e corretiva de condicionadores de ar, [...] para atender as demandas da
Contratante no Interior do Estado de Mato Grosso dos municipios de Céceres, Juina,
Confresa e Poconé, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°® 1.525/2022,
condicionada a autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do
Estado — CONDES. &rdquor;,.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

SEMADES202660684A
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